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Межрайонной прокуратурой проведена проверка соблюдения требований 

законодательства об открытости и гласности в деятельности органов местного 
самоуправления, о развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации. 

В соответствии с п. 28 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» к вопросам местного значения относится создание условий для 
развития малого и среднего предпринимательства. 

Согласно ч. 2 ст. 19 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О 
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» 
(далее по тексту - Закон) информационные системы, официальные сайты 
информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
в сети Интернет и информационно – телекоммуникационные сети создаются в 
целях обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства в сети 
Интернет и информационно – телекоммуникационных сетей и обеспечения их 
функционирования в целях поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 

Нужно принять во внимание, что ч. 1 ст. 19 Закона прямо установлено, что 
органами местного самоуправления осуществляется оказание информационной 
поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, 
образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего 
предпринимательства в виде создания муниципальных информационных 
систем, официальных сайтов информационной поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства в сети Интернет  и информационно – 
телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В соответствии с ч. 2 ст. 19 Закона на официальном сайте администрации 
сельского поселения размещается общедоступная информация: 

- о числе замещенных рабочих мест в субъектах малого и среднего 
предпринимательства в соответствии с их классификацией по видам 
экономической деятельности; 

- об обороте товаров (работ, услуг) производимых субъектами малого и 
среднего  предпринимательства  в  соответствии  с  их  классификацией  по видам 
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экономической деятельности; 
- об объявленных конкурсах на оказание финансовой поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, 
образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства, расположенных на территории сельского поселения. 

Вместе с тем, в нарушение ч. 2 ст. 19 Закона указанная общедоступная 
информация на официальном сайте администрации сельского поселения 
Ишеевский сельсовет муниципального района Ишимбайский район 
http://isheevo.ru/ не размещена. 

В то время как законодательное регулирование направлено на создание 
условий (гарантий) обеспечивающих максимальную информационную 
открытость органов местного самоуправлении для развития субъектов малого и 
среднего предпринимательства, отсутствие соответствующей информации на 
официальном сайте администрации сельского поселения Ишеевский сельсовет 
МР Ишимбайский район привело к ограничению доступа к любой информации 
в любых формах и из любых источников, что возможно только в силу прямого 
указания закона. 

Выявленные факты свидетельствуют об отсутствии в сельском поселения 
принятых мер к обеспечению доступа к информации о деятельности органа 
местного самоуправления, в том числе открытость и доступность информации о 
ее деятельности, ограничивается право субъектов малого и среднего 
предпринимательства, предусмотренное ч. 4 ст. 29 Конституции РФ, 
Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «»О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» на свободный поиск и доступ к 
информации любым законным способом. 

Нарушения выявлены также при эксплуатации гидротехнических 
сооружений, расположенных на территории Ишеевский сельсовета 
муниципального района Ишимбайский район РБ. 

Согласно ст. 8 Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ                                 
«О безопасности гидротехнических сооружений» (далее - Закон о безопасности 
ГТС) обеспечение безопасности гидротехнических сооружений осуществляется 
на основании следующих общих требований: обеспечение допустимого уровня 
риска аварий гидротехнических сооружений; представление деклараций 
безопасности гидротехнических сооружений; осуществление федерального 
государственного надзора в области безопасности гидротехнических 
сооружений; непрерывность эксплуатации гидротехнических сооружений; 
осуществление мер по обеспечению безопасности гидротехнических 
сооружений, в том числе установление критериев их безопасности, оснащение 
гидротехнических сооружений техническими средствами в целях постоянного 
контроля за их состоянием, обеспечение необходимой квалификации 
работников, обслуживающих гидротехническое сооружение; необходимость 
заблаговременного проведения комплекса мероприятий по максимальному 
уменьшению риска возникновения чрезвычайных ситуаций на 
гидротехнических сооружениях; ответственность за действия (бездействие), 

http://isheevo.ru/
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которые повлекли за собой снижение безопасности гидротехнических 
сооружений ниже допустимого уровня. 

В соответствии со ст. 9 Закона о безопасности ГТС собственник 
гидротехнического сооружения и (или) эксплуатирующая организация обязаны: 
создавать финансовые и материальные резервы, предназначенные для 
ликвидации аварии гидротехнического сооружения, в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации для создания и использования резервов 
материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера; финансировать мероприятия по эксплуатации 
гидротехнического сооружения, обеспечению его безопасности, а также работы 
по предотвращению и ликвидации последствий аварий гидротехнического 
сооружения; заключать договор обязательного страхования гражданской 
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об 
обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного 
объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. 
Собственник гидротехнического сооружения и (или) эксплуатирующая 
организация несет ответственность за безопасность гидротехнического 
сооружения (в том числе возмещает в соответствии со статьями 16, 17 и 18 
настоящего Федерального закона ущерб, нанесенный в результате аварии 
гидротехнического сооружения) вплоть до момента перехода прав 
собственности к другому физическому или юридическому лицу либо до полного 
завершения работ по ликвидации гидротехнического сооружения. 

Согласно ст. 15 Закона о безопасности ГТС предусмотрено обязательное 
страхование гражданской ответственности за причинение вреда в результате 
аварии гидротехнического сооружения, которое осуществляется в соответствии 
с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда 
в результате аварии на опасном объекте. 

Статье 17 Закона о безопасности ГТС установлено, что собственник 
гидротехнического сооружения, а также эксплуатирующая организация в случае, 
если гидротехническое сооружение находится в государственной или 
муниципальной собственности, обязаны иметь финансовое обеспечение 
гражданской ответственности.  

В ходе прокурорской проверки установлено, что на территории сельского 
поселения Ишеевский сельсовет МР Ишимбайский район РБ расположено 
гидротехническое сооружение (далее - ГТС), месторасположение:  

- РБ, Ишимбайский район, Ишеевский сельсовет, ориентир с. Ахмерово, 
участок находится примерно в 900 м от ориентира по направлению на север 
(регистрационный № 02-04/109-04/209/020/2015-846/1 от 14.08.2015). 

Вместе с тем, в нарушение ст. ст. 9, 17 Закона о безопасности ГТС 
администрацией сельского поселения Ишеевский сельсовет МР Ишимбайский 
район РБ на 2023 год резервный фонд на ликвидацию чрезвычайных ситуаций в 
сфере эксплуатации ГТС не предусмотрен, таким образом резервы 
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предназначенные, в том числе для ликвидации аварии гидротехнического 
сооружения, являются недостаточными. 

Также, в нарушение ст. ст. 9, 15 Закона о безопасности ГТС 
администрацией сельского поселения Ишеевский сельсовет МР Ишимбайский 
район РБ, в собственности которой имеется объект ГТС не заключен договор 
обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в 
результате аварии гидротехнического сооружения. 

Данные нарушения создают угрозу возникновения чрезвычайной 
ситуации, которая может повлечь за собой причинение ущерба здоровью людей 
и окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий 
жизнедеятельности людей. 

Проверкой вскрыты нарушения в сфере реализации миграционной 
политики. 

Так, межрайонной прокуратурой проведен анализ исполнения 
законодательства в сфере миграции, по результатам которого выявлены факты 
непринятия мер по реализации миграционной политики, предусмотренной 
Указом Президента РФ от 31.10.2018 № 622 «О Концепции государственной 
миграционной политики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы». 

Так на плановой основе меры по реализации миграционной политики не 
осуществляются, объективное информационное освещение вопросов миграции 
и реализации миграционной политики не организовано, вопреки требованиям                    
ст.ст. 4, 5 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности» профилактические, в том числе воспитательные, 
пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремисткой 
деятельности, проявлений актов национальной (конфессиональной) 
нетерпимости, обмен информацией в указанном направлении деятельности с 
Отделом МВД России по Ишимбайскому району, разъяснительная работа в 
форме лекций, семинаров, тематических встреч с гражданами по профилактике 
правонарушений в сфере миграции, межнациональных (межконфессиональных) 
конфликтов не осуществляются. 

Кроме того, вопреки требованиям ст. 12 Федерального закона от 23.06.2016 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации» органами местного самоуправления не приняты соответствующие 
муниципальные правовые акты в сфере профилактики правонарушений в 
указанной сфере, профилактика правонарушений в формах профилактического 
воздействия, предусмотренных п.п. 1, 7 - 10 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 
23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации», не реализуются. 

Вопреки требованиям ст.ст. 14, 18 Федерального закона от 23.06.2016 № 
182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации», Закона Республики Башкортостан от 27.06.2006 № 333-з «О 
профилактике правонарушений в Республике Башкортостан» информация о 
деятельности муниципалитета по профилактике правонарушений на сайте 
органа местного самоуправления не опубликовывается, мероприятия с целью 
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выявления и постановки на учет лиц, систематически совершающих 
правонарушения, больных хроническим алкоголизмом или наркоманией, 
страдающих психическими расстройствами, представляющих опасность для 
себя и окружающих, состоящих на учете в учреждениях здравоохранения, 
занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством, не выполняющих 
родительские обязанности, а также по социальной адаптации указанных лиц 
надлежащим образом не ведутся. 

Причинами выявленных нарушений являются игнорирование требований 
федерального законодательства, ненадлежащее исполнение возложенных 
обязанностей лицами, ответственными за работу администрации сельского 
поселения в данных направлениях деятельности, а также отсутствие должного 
контроля со стороны руководства. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 6, 24 Федерального 
закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации. 

 
ТРЕБУЮ: 

 
1. Рассмотреть настоящее представление с обязательным участием 

представителя межрайонной прокуратуры, заблаговременно уведомив о дате и 
месте его рассмотрения. 

2. Принять исчерпывающие меры по устранению выявленных 
нарушений федерального законодательства и недопущению их впредь, 
рассмотреть вопрос о привлечении ответственных должностных лиц к 
ответственности. 

3. О результатах рассмотрения представления сообщить в 
межрайонную прокуратуру не позднее, чем в месячный срок. 
 
 
Заместитель межрайонного прокурора 
 
советник юстиции             Д.Ф. Басыров 
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